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2024/2025年欧洲  
碳捕集利用/封存  
(CCU/S) 现状

欧洲各国CCU/S现状

2024年，欧洲和德国在碳捕集利用/封存（CCU/S）方面取得了一
些进展，本信息资料页着重介绍欧盟及其部分成员国对CCU/S的
政治讨论、项目规划和工具使用情况。

欧盟
2024年2月，欧盟委员会发布了 “欧洲工业碳管理战略（ICM）” ， 
ICM预计，截止到2030年，每年将至少捕集5000万吨二氧化碳。
捕集设施的成本预计约为30亿欧元。到2030年，针对交通运输基
础设施的投资预计在62-122亿欧元之间。1

据估算，对于目前已宣布的CCS项目，其资金缺口约为100亿欧
元。因此，ICM强调，至2030年，欧盟及其成员国需要提供更多的
支持来帮助制定工业碳管理的解决方案（如碳差价合约（CCfDs）
）。到2050年，欧盟需要捕集多达4.5亿吨二氧化碳，从而实现气
候中和。为实现2040和2050年的气候目标，二氧化碳输送基础
设施所需的投资估计在93-231亿欧元之间。1

1 欧盟委员会 (2024) -欧盟委员会向欧洲议会、欧洲理事会、欧洲经济和社会委员会及地区委员会的函，关于为欧盟制定雄心工业碳管理计划, 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0062, 访问日期27/11/2024.
2 欧盟委员会 (2024) ) -关于欧盟工业碳管理战略的问答, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_24_586, 访问日期
27/11/2024.
3 欧盟委员会 (2024) -净零工业法案： 加快向气候中和过渡, https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/sustainability/net-zero-
industry-act_en, 访问日期27/11/2024.
4 欧盟委员会 (2024)-碳清除认证框架, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-removals-and-carbon-farming_en, 访问日期
27/11/2024.
5 欧洲理事会 (2024)-理事会批准了欧盟永久碳清除、碳农业和产品碳储存的认证框架, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2024/11/19/council-greenlights-eu-certification-framework-for-permanent-carbon-removals-carbon-farming-and-carbon-
storage-in-products/, 访问日期27/11/2024.

ICM认为，二氧化碳基础设施是一个关键的因素。作为其中的一
部分，欧盟正在制定关于二氧化碳跨境公平运输（涵盖管道、船
舶、火车和卡车）的一揽子监管计划。当前，欧盟正在首次规划一
个欧洲共同利益重要项目（IPCEI），以支持CCU/S产业链的大部
分环节，该计划与此前针对电池和氢能的扶持计划类似。预计到
2026年，将发布一份潜在二氧化碳封存地点的投资指南。2 

欧盟“净零工业法案（NZIA）”设定了2030年的二氧化碳封存目
标，通过在整个欧盟地区增加对封存类基础设施的投资，以实现
到2030年每年5000万吨的封存能力。NZIA旨在通过解决欧洲在
扩大生产规模上面临的障碍，提高欧洲净零技术的制造能力。3 

此外，碳清除认证框架（CRCF）正在开发首个欧盟范围内的碳清
除、碳农业、碳储存和产品碳储存的自愿认证系统。通过直接空气
碳捕集和封存（DACCS）与生物质能碳捕集与封存（BECCS）技术
可以实现长期的碳清除。CRCF是DACCS和BECCS技术实施和市
场推广的基础。CRCF预计将于2025年生效。4,5
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成员国
德国联邦政府于2024年5月发布了其国家碳管理战略的“基石”
，承诺除燃煤供热和发电厂的排放外，为所有排放源提供CCU/S
技术支持，并重点关注那些难以减排的工业排放。最终的战略预
计将于2025年发布。2024年9月，议会开始修订 “二氧化碳运输
和储存法（KSpTG）”，以允许CCS技术应用以及二氧化碳的管道
运输。2024年8月推出了一项名为“联邦工业与气候保护促进资助

（BIK）”的新资助计划，该计划面向CCU/S项目开放。此外，针对
难以减排行业的CCU/S项目，可以参与德国第二轮CCfDs拍卖。
当前已有三个项目获得了欧盟创新基金的资助并处于规划阶段：

	• GeZero，水泥行业  
计划运营时间：2029 
CO2捕获量：每年70万吨 6

	• Lägersdorf，水泥行业 
计划运营时间：2028 
CO2捕获量：每年120万吨 7

	• Everest，石灰行业  
计划运营时间： 2029  
CO2捕获量（最终阶段）：每年140万吨8

奥地利于6月发布了“碳管理战略（ACMS）”，该战略旨在利用
CCS、CCU和二氧化碳去除（CDR）技术对难以消减的排放进行减
排。ACMS认为这些行动对于实现奥地利的气候目标是十分必要
的。9

在战略的第一阶段，奥地利将取消对二氧化碳地质封存的禁令，
并致力于制定国家和国际层面的二氧化碳运输与封存的解决方
案。9

第二阶段则侧重于行动计划的实施，包括扩大基础设施规模、支
持试点项目以及增加对自然碳汇的利用。9

丹麦、荷兰、挪威和英国（UK）已有多个CCS项目处于建设或运营
的不同阶段。

丹麦首个离岸二氧化碳储存项目“绿沙” (Greensand）是首个全
球跨境碳储存点，因而受到广泛关注。该项目于2023年开始在北
海注入二氧化碳，目标是到2026年每年封存150万吨二氧化碳，
到2030年，年储存量达800万吨。10 

6 海德堡材料公司 (2024) – GeZero, https://www.heidelbergmaterials.de/de/zement/zementwerke/geseke/gezero-projekt, 
访问日期 27/11/2024. 
7 Holcim  (2024) – 去碳化, https://www.holcim.de/nachhaltigkeit/dekarbonisierung, 访问日期 27/11/2024.
8 Lhoist  (2024) – Everest, https://www.lhoist.com/en/everest, 访问日期27/11/2024. 
9 德国联邦财政部 (2024) – 碳管理, https://www.bmf.gv.at/themen/klimapolitik/carbon_management.html, 访问日期27/11/2024.
10 绿沙 (2024) – 什么是绿沙计划？ https://greensandfuture.com, 访问日期27/11/2024.
11 Porthos (2024) – Porthos CO2运输与储存, https://www.porthosco2.nl/en/, 访问日期27/11/2024. 
12 ARAMIS (2024) – ARAMIS, https://www.aramis-ccs.com/, 访问日期 27/11/2024. 
13 清洁空气工作组 (2024) - 碳差价合约设计, https://www.catf.us/resource/designing-carbon-contracts-for-difference/, 访问日期
27/11/2024.
14 独立大宗商品市场信息服务 (ICIS) (2024) – 荷兰政府为CCS项目拨款67亿美元, https://www.icis.com/explore/resources/
news/2023/04/27/10879919/dutch-government-allocates-6-7bn-to-ccs-projects/, 访问日期27/11/2024. 
15 挪威问世气体管理公司 (2024) – Longship计划的现状, https://ccsnorway.com/current-status-of-the-longship-project/, 访问日期 
27/11/2024.

目前，荷兰正在实施Porthons和ARAMIS两个项目。Porthons
项目已经在建，需要从鹿特丹港建设一条海底管道，通往位于
北海海岸20公里处的废弃气田，并在约3千米深处储存二氧化
碳。自2026年起，该项目计划每年储存约250万吨二氧化碳。11 
ARAMIS项目重点关注二氧化碳运输和储存基础设施的建设。将
在2025/2026年做出最终投资决定，2028/2029年开始封存二
氧化碳。项目计划到2030年注入能力达到每年2200万吨，目前
正在开展前端工程设计（FEED）研究。12 

荷兰已通过SDE++补贴计划建立了扩大CCS规模的财政框架，
该计划也为ARAMIS项目提供资金，同时为工业部门的CCS项
目设定了每年970万吨的上限，为能源部门设定了每年300万吨
的上限。13 CCS项目的预算为67亿欧元，其资金主要来自于使用
ARAMIS的系统项目的碳定价收入。14 

与丹麦一样，挪威是欧洲实施CCS项目最先进的国家之一。Long-
ship项目展现了整个CCS产业链，并包括以下几个关键项目： 

	• 北极光项目：运输与储存  
计划运营时间：2025  
CO2储存量（2025）：每年150万吨 15

	• 布雷维克项目：水泥行业 
计划运营时间：2025  
CO2捕获量：每年40万吨15

	• Hafslund Celsio项目：废物转化为能源  
计划运营时间：当前已停止  
CO2捕获量：每年40万吨15

北极光项目将于2025年开始运行，届时将储存来自雅苒全球公
司（Yara）在荷兰的氨厂（80万吨）和布雷维克氨厂（40万吨）产
生的二氧化碳；自2026年起，将储存沃旭能源（Ørsted’s）在丹
麦的两座生物质发电厂（约40万吨生物源二氧化碳）产生的二氧
化碳。下一阶段，北极光项目的目标是每年储存500万吨二氧化
碳。15

https://www.heidelbergmaterials.de/de/zement/zementwerke/geseke/gezero-projekt
https://www.holcim.de/nachhaltigkeit/dekarbonisierung
https://www.lhoist.com/en/everest
https://www.bmf.gv.at/themen/klimapolitik/carbon_management.html
https://greensandfuture.com
https://www.porthosco2.nl/en/
https://www.aramis-ccs.com/
https://www.catf.us/resource/designing-carbon-contracts-for-difference/
https://www.icis.com/explore/resources/news/2023/04/27/10879919/dutch-government-allocates-6-7bn-to-ccs-projects/
https://www.icis.com/explore/resources/news/2023/04/27/10879919/dutch-government-allocates-6-7bn-to-ccs-projects/
https://ccsnorway.com/current-status-of-the-longship-project/


布雷维克的CCS项目将于2025年开始运营，这是欧洲第一家安
装了大规模二氧化碳捕集装置的水泥厂。然而，由于预期成本比
投资决策时的预算高出约2.6亿欧元，Hafslund Celsio项目目
前已暂停。挪威政府承担了这些项目约80%的成本。

英国政府制定了到2030年每年捕获2000-3000万吨二氧化碳的
宏伟目标，同时计划建立四个主要的CCU/S集群，并由政府提供
高达220亿英镑的资金支持：16,17

	• HyNet：捕集（氢），运输和储存  
计划运营时间：2030年左右  
CO2储存量：每年450万吨 18,19 

	• East Coast Cluster：捕集，运输和储存 
计划运营时间：2027年 
CO2储存量（2035）：每年2300万吨20 

16 英国政府 (2024) – 距离国际投资峰会仅剩10天之际, 政府宣布重振工业核心地带, https://www.gov.uk/government/news/government-
reignites-industrial-heartlands-10-days-out-from-the-international-investment-summit, 访问日期15/12/2024.
17 英国政府 (2023) – CCUS 产业集群第二阶段竞标, 2023年12月更新, https://www.gov.uk/government/publications/cluster-sequencing-
for-carbon-capture-usage-and-storage-ccus-track-2/ccus-cluster-sequencing-track-2-market-update-december-2023, 访问日期
27/11/2024.
18 埃尼集团 (2024) – HyNet North West项目, 利物浦获得二氧化碳捕集与封存技术, https://www.eni.com/en-IT/actions/global-activities/
united-kingdom/hynet.html, 访问日期27/11/2024.
19 HyNet  (2024) , 什么是HYNET？
20 East Coast Cluster  (2024) , 项目时间线, https://eastcoastcluster.co.uk/#timeline, 访问日期27/11/2024.
21 Viking CCS  (2024) , 时间线, https://www.vikingccs.co.uk/schedule,  访问日期27/11/2024.
22 Acorn  (2024) – Acorn介绍,  https://theacornproject.uk/,  访问日期27/11/2024.
23 北海过渡管理局 (2024) – 碳捕集与储存, https://www.nstauthority.co.uk/the-move-to-net-zero/carbon-capture-and-storage/, 访问日期
27/11/2024.

	• VikingCCS：捕集，运输和储存 
计划运营时间：2030年  
CO2储存量：每年1000万吨21 

	• Acorn：捕集，运输和储存  
计划运营时间：2030年  
CO2储存量：每年500万至1000万吨 22

当前，英国已颁发27份碳封存评估与储存许可证。因此，英国在
推进CCS规模化应用方面处于欧洲的领先地位。23 不过，政府在
项目集群的合约签署方面有一些延误。
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